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OFICIO FN N°254/2017

MAT.: Remite observaciones sobre el
proyecto de ley que declara
imprescriptibles los delitos
sexuales contra menores de
edad (Boletin N° 6956-07).

Santiago, 28 de marzo de 2017.

DE: JORGE ABBOTT CHARME i
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : H.SENADOR SR. PATRICIO WALKER PRIETO
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE
TRAMITAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
SENADO DE LA REPUBLICA

Junto con saludarlo, y con ocasién de la tramitacién del proyecto de ley
identificado en la referencia, pongo en su conocimiento algunas consideraciones
respecto a la imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra nifos, nifas y
adolescentes y sobre la actual aplicacién de la norma consagrada en el articulo
369 quater del Cédigo Penal, con el objeto de contribuir a su discusién
parlamentaria.

l. Antecedentes de la propuesta

El proyecto de ley ya individualizado, iniciado por mocién parlamentaria de los
Honorables Senadores Sr. Quintana, Sra. Rincén, Sr. Rossi y Sr. Walker, propone
sustituir el articulo 369 quater del Cédigo Penal, que actualmente establece una
norma especial para el codmputo del plazo de prescripcion de los delitos que
atentan contra la indemnidad y libertad sexuales de nifios, nifias y adolescentes,
por el siguiente texto:

"Articulo 369 qudter. Los delitos previstos en los dos pdrrafos
anteriores seran imprescriptibles".

En su mensaje, la propuesta hace referencia a la gravedad de los ilicitos de
connotacion sexual, mas aun en el caso de victimas menores de 18 afnos de edad,
y cémo los fundamentos de la institucion de la prescripciéon atentan contra los
derechos de estas personas. En concreto, se indica que “considerar que una
persona victima de un delito sexual siendo menor de edad, que no ejerce las
acciones durante un tiempo es porque ha renunciado a sus derechos, es no
entender las mds elementales nociones de justicia y es no comprender al ser
humano’.

Cabe sefialar que el presente proyecto comparte sus fundamentos con otras
iniciativas parlamentarias que actualmente se discuten en su primer tramite
constitucional en la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento
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de la Camara de Diputados (proyectos refundidos boletines N°s 8134-07, 10033-
07, 10186-07, 10236-07, 10707-07 y 10784-07).

Il.- Aspectos generales de la propuesta de modificacion legal

En las dltimas décadas, tanto en Chile como en otros paises, las exigencias de
mayor proteccion a las victimas de delitos han abierto el debate hacia la creacion
de normas que modifican las reglas generales en materia de perseguibilidad de
algunos delitos.

Segun el articulo 93 del Cédigo Penal, la responsabilidad que surge por la
comision de un determinado ilicito se extingue, entre otras causas, por la
prescripcion de la accién penal o de la respectiva pena. El tiempo que debe
transcurrir para que se pueda verificar esta causal de extincion depende del tipo
de delito y la pena que el mismo trae aparejada, fluctuando entre seis meses ante
faltas y quince afos en el caso de crimenes a los que la ley impone una pena de
presidio, reclusién o relegacién perpetuos.

La institucion de la prescripcion supone una renuncia del Estado al derecho de
sancionar los delitos, basada en principios y valores establecidos en instrumentos
internacionales y en la Constitucion Politica pues se afirma que la necesidad y
finalidad de la pena disminuyen con el trascurso del tiempo. Asimismo, toda
persona tiene el derecho a que no se dilate indefinidamente la gravosa situacion
que supone la amenaza de una sancién penal.

Sin embargo, la necesidad de certeza y seguridad juridica ha sido enfrentada a la
imposibilidad factica de perseguir algunos delitos de especial gravedad, que
afectan a toda la humanidad, llevando a declarar la imprescriptibilidad de ciertos
ilicitos. En el caso de Chile, es la situacion de los crimenes de lesa humanidad,
entre los que se cuentan los delitos de guerra y el genocidio.

En el caso de nifos, nifas y adolescentes victimas de delitos sexuales, se ha
manifestado que, por su mayor vulnerabilidad, se requieren tomar medidas
similares, principalmente debido al uso de diversos mecanismos por parte de las
personas que cometen este tipo de delitos (generalmente un conocido de la
victima o parte de su &mbito familiar) con el objeto de procurar su impunidad y
permitir la reiteracién de las conductas, y por los procesos asociados al desarrolio
y memoria de estas victimas.

Este marco se encuadra la modificacién del afio 2007 del articulo 369 quéter, que
establece que el plazo de prescripcién de la accion penal para los casos de delitos
sexuales contra este grupo de victimas, empezara a correr cuando cumplan 18
anos (siendo una excepcién a la regla general contenida en el articulo 95 del
mismo cuerpo legal, que cuenta el plazo desde el dia en que se hubiere cometido
el delito).

Teniendo presente lo anteriormente expuesto, el Ministerio Publico valora el fin
altimo buscado por el presente proyecto de ley, que busca propiciar un efectivo
acceso a la Justicia de todas las victimas de delitos de connotacién sexual vy,
especialmente, dar una mayor proteccion a nifos, nifias y adolescentes, quienes
son los principales afectados por estas conductas delictivas, sin perjuicio de la
revision de fondo y sustantiva respecto de la propuesta legal cuyas
consideraciones se exponen en el siguiente acapite.
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lil.- Consideraciones sobre la propuesta de modificacion legal

Con el objeto de propiciar una reforma que cumpla con los fines antes expuestos,
que mejore la situacion de las victimas de delito, se hacen presentes las
siguientes observaciones para ser debatidas durante la presente tramitacion
parlamentaria:

1.- Delitos a los que se aplicaria la norma. Respecto a los delitos que se verian
afectados por la norma, cabe sefalar que son de muy diversa entidad. La
propuesta incluye a todos los ilicitos regulados en los parrafos 5 y 6 del titulo VII
del Libro Il del Cédigo Penal, es decir, violacién, estupro, abusos sexuales con o
sin contacto, grooming o abuso sexual por medios tecnolégicos, produccion de
material pornografico en que hayan sido utilizados nifos, nifias o adolescentes y la
explotacién sexual comercial (promocién o facilitacion y cliente de ésta). Incluso se
incluye en la mocién al delito del articulo 365 del Cédigo Penal (sodomia), cuya
constitucionalidad ha sido discutida en el ambito académico.

Por otro lado, la modificacién legal, al igual que la actual norma del 369 quater,
deja fuera a los delitos de connotacién sexual que estan regulados en otros
articulos, como ocurre con la comercializacién y almacenamiento de material
pornogréafico del articulo 374 bis; y con los llamados “delitos complejos” como la
sustraccién de un nifno, nina o adolescente con ocasiéon del cual se comete una
violacién (articulo 142 Cédigo Penal), la violacién con homicidio (articulo 372 bis
Caédigo Penal) y el robo con violacién (articulo 433 N° 1 Cédigo Penal).

2.- Clase de prescripcion. Sobre la aplicacién de la norma propuesta “Los delitos
previstos en los dos pdrrafos anteriores serdn imprescriptibles", es preciso
explicitar si lo que se busca es regular la imprescriptibilidad de la accién penal, de
la pena 0 de ambas.

3.- Aplicacion temporal. Respecto a la aplicaciéon temporal de la modificacién y
debido al principio de irretroactividad de la ley penal, su introduccién traeria
consigo la existencia de tres estatutos diferentes respecto a los delitos y su
prescripcién: los cometidos antes del afio 2007 (sin norma especial sobre el inicio
del plazo de prescripcion), los cometidos durante la vigencia de la actual norma, y
los cometidos bajo el régimen de la reforma propuesta.

De hecho, en principio los efectos del cambio de regulacion se apreciarian en el
Sistema Penal a largo plazo. Esta situacién deberia tenerse en consideracién con
el objeto de no crear expectativas respecto de victimas que no se verian
beneficiadas con el cambio de la regulacién.

Cabe hacer presente que, en la actualidad, existe una discusion similar respecto a
la aplicacion temporal de la norma del articulo 369 quéater. Con el objeto de brindar
una mayor proteccion a las victimas y perseguir estas conductas, el Ministerio
Publico ha discutido ante tribunales la posibilidad de aplicar la norma a hechos
ocurridos antes de su publicacién en el Diario Oficial, teniendo en consideracion
principalmente el rango constitucional de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos. Sin embargo, alin no existe
unanimidad jurisprudencial al respecto.

4.- Victimas a las que se aplicaria la norma. Deberia sefialarse de forma
expresa si la nueva disposicion sera aplicable para todas las victimas de alguno
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de los delitos descritos 0 sélo para las que al momento de la comisién de las
conductas hayan tenido menos de 18 afos, pues la actual redaccién de la norma
contribuye a dejar un espacio de duda en ese sentido.

5.- Aplicacion de la imprescriptibilidad en el caso de adolescentes
infractores. En relacién con el ambito personal de aplicacion de la norma
propuesta, se recomienda un pronunciamiento expreso respecto a aquellos casos
en que el autor de los hechos es también un menor de 18 afos, quien puede ser
sancionado de conformidad a las reglas contenidas en la Ley N° 20.084, sobre
Responsabilidad Penal Adolescente, que contiene normas especiales en materia
de prescripcion.

En efecto, el articulo 5° de dicha ley fija el plazo de prescripcién de la accion penal
para los imputados adolescentes en dos afos, con excepcién de las conductas
constitutivas de crimenes, respecto de las cuales sera de cinco afos, y de las
faltas, en seis meses.

Este tema ha sido uno de los problemas de la actual norma del 369 quater,
existiendo pronunciamientos jurisprudenciales que niegan aplicacién a la norma en
caso de imputados adolescentes, por lo que se estima que se trata de una buena
oportunidad para abordar directamente esa situacion.

En conclusién, a fin de que la iniciativa trascienda y logre cumplir con su objetivo
declarado, se solicita se propicie el debate de los citados aspectos, para poder
lograr una normativa que sea coherente con el ordenamiento juridico chileno y que
logre un cambio significativo para las victimas de delitos, principalmente cuando
afectan a nifos, nifas o adolescentes.

Finalmente, se hace presente que, sin perjuicio de una eventual invitacién al
suscrito a la Comisién en relacion con este proyecto de ley, queda plenamente
disponible para la colaboracién durante toda la tramitacién legislativa la Unidad
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar de esta Fiscalia
Nacional, a través de su Director Sr. Luis Torres Gonzalez, correo electrénico
ltorresg @ minpublico.cl.

Saluda atentamente a Ud.,

cc.: Unidad Asesorfa Juridica — Fiscalia Nacional.
Divisién de Estudios, Evaluacién, Control y Desarrollo de la Gestion — Fiscalia Nacional.
Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar — Fiscalia Nacional.
Archivo Gabinete del Fiscal Nacional.
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